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Sitzung des Vorstandes
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am Samstag, dem 02. Dezember 2006

RESOLUTION

"Zuwanderungs- und Integrationspolitik"

Praambel

Bereits anlasslich der Sitzung in Mataro am 29.i B002 hat die USKRE eine erste Resolution
beziuglich der ,Zuwanderungs- und IntegrationsgolitChancen und Herausforderungen fir die
Kommunen* angenommen.

Mehr als vier Jahre spater, wenn auch gewisse droitte hinsichtlich der gemeinschaftlichen Politik
verzeichnet werden konnten, ist dieses Thema wjehtilenn je und die Erweiterung hat dem noch
zusatzliche Dimensionen hinzugeflgt. Viele Kommusehen sich mit noch massiverer Zuwanderung
konfrontiert, welche ein auRerordentlich schwengigdes Problem fur sie darstellt. Die Ursachen in de
Ursprungslandern sind vielfaltig: klimatische und irtechaftliche Schwierigkeiten, immer
wiederkehrende interne Konflikte, totalitdre paslifhe Regimes — aber auch die Nachfrage nach emterne
Arbeitskraften in mehreren Landern der Europaisdheion.

Dieser werden in der Tat sowohl die bedeutendetsetiaftichen und sozialen Konsequenzen immer
bewusster, die sich aus dieser demographischenidkihing ergeben, der sie ausgesetzt ist, als aigch d
Rolle, die die Zuwanderung als Antwort auf dieseadsforderung spielen kann.

Die Entwicklung der européischen Politik

Die Referenz in Fragen der Politik der Zuwanderund der Integration ist nach wie vor die Sitzung de
Européischen Rats in Tampere im Oktober 1999, ledctver die Mitgliedsstaaten aufgerufen wurden,
eine Zuwanderungspolitk und gemeinsame Standadis, im Einklang mit der Achtung der
Menschenwirde und den folgenden Punkten stehezystafien:

- ein umfassendes Zuwanderungskonzept mit eineggken Steuerung der Migrationsstrome

- Achtung des Asylrechts und des Fliichtlingsstatus

- Achtung der Rechte von Minderheiten, Frauen uimdi&rn

- Schaffung von Arbeitsplatzen und Armutsbekampfbepden Migranten

- energische Integrationsmaflinahmen und Intensiviedes Kampfes gegen Rassismus und
Diskriminierung

- Bedarf einer Partnerschaft mit den Herkunftslénder Forderung einer gemeinsamen Entwicklung

Seither sind einige Fortschritte erzielt worderteuanderem:

- Richtlinien zur Anerkennung der Rechte der Im@igen im Normalfall, insbesondere das Recht auf
Familienzusammenfihrung

- die Schaffung eines soliden rechtlichen Rahmebsstehend aus anti-diskriminierenden
Anordnungen, die insbesondere zum Vorteil von Zweaarn und ethnischen Minderheiten eine
wichtige Rolle einnehmen.
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Um die Abstimmung der Integrationspolitik zu verbe®, wurde ein Netz aus europaischen
Kontaktstellen aufgebaut und ein Handbuch UberBdist Practices im Jahre 2004 herausgegeben, die
Neuauflage ist fur das Jahr 2007 geplant.

Die effiziente Integration der Immigranten auf defmbeitsmarkt wurde als wichtiges Element
anerkannt, um die in Lissabon gesteckten Ziele regiohen, und wurde erneut in den Uberarbeiteten
Anordnungen hervorgehoben.

Die neuen Regelungen der Strukturfonds 2007-20@8peisondere der Europaischen Sozialfonds,
widmen diesem Aspekt der Integration eine besondeuémerksamkeit; dartber hinaus ist die
Schaffung eines spezifischen europaischen Fondargep

In der letzten Zeit haben sich die Kontakte mit dé&sprungs- und Durchgangsléandern verstarkt, mit
dem Ziel, die Zuwanderungsstrome und die Handluerggektiven der gemeinsamen Entwicklung zu
diskutieren (Konferenzen von Rabat und Tripolis).

Die jungste informelle Sitzung von Tampere hat @déeine bedeutenden Fortschritte gebracht. Die
Mitgliedsstaaten miissen unbedingt groRere Anstreggyuunternehmen, um zu einem Ubereinkommen
bezlglich der integrierten Verwaltung der dufRerean@en, der Steuerung der Zuwanderungsstréme,
des Kampfes gegen illegale Zuwanderung, der Intiegispolitik und der Umsetzung der Abkommen
mit den Ursprungs- und Durchgangslandern zu getange

Die Rolle der lokalen Gebietskérperschaften und diePosition der sozialdemokratischen
Kommunal- und Regionalpolitiker

Angesichts der Dringlichkeit der Sachlage und dendsamkeit der Antworten durch die Institutionen,
erinnern die in Lleida versammelten sozialdemokchien Kommunal- und Regionalpolitiker daran,
dass die Asyl- und Zuwanderungspolitik zwar nicht die direkte Zustandigkeit der lokalen

Gebietskorperschaften féllt, dass diese jedochkditend bisweilen in dramatischer Weise die
Konsequenzen der mangelnden Funktionalitdt zu spliskommen und dass nur der Aufbau einer
reellen européischen Asyl- und Zuwanderungspolitiie sich auf eine enge Zusammenarbeit der
unterschiedlichen Ebenen — européisch, nationgipmal und lokal — stitzt, die Umsetzung der lokale
Aufnahme- und Integrationspolitik in menschenwiedignd effizienter Weise ermdglicht.

Sie teilen die von der Kommission in ihrer Mitteity ,Gemeinschaftliches Integrationsprogramm® vom
September 2005 unterbreiteten Sichtweisen, insleserdie Erinnerung an den Respekt der Grundsatze
der Union.

Sie unterstreichen, dass der deutlichste Impulsderdverwaltungsaufwand fir die Umsetzung dieser
Aufgaben in die Hande der lokalen oder regionalehd@den gelegt wird, wenn die Verantwortung fir
die Forderung der Integration zwischen allen losbhen und dem sozialen Netz getragen werden muss:
Die zentrale Rolle des Ausbildungssystems ab déhesten Kindesalter, der Spracherwerb, der Zugang
zur Arbeitswelt als Schlisselfaktor der Integratsonvie die Forderung des interkulturellen Dialogs.

Der gleichberechtigte Zugang von Staatsbirgern dodianderer zu den Institutionen und den
offentlichen Dienstleistungen sowie die Verbessgruhrer Lebensumstande erfordern eine enge
Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungsebenem, die Aufgaben der Birgerdienste
(Unterbringung, Gesundheit, Sozialleistungen) anEfifordernisse anzupassen und zu vermeiden, dass
jene fur eine mogliche Verschlechterung dieser Steenerantwortlich gemacht werden. Dies beinhaltet,
dass die lokalen Behdrden Uber die nétigen Kompetennd Ressourcen verfligen kénnen.
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Die in Lleida versammelten sozialdemokratischen Kamal- und Regionalpolitiker erinnern an ihr
Versprechen, auf lokaler Ebene alles daran zumsetae die Bedingungen fiir eine gute Aufnahme- und
Integrationspolitik zu schaffen. Den Werten derefahz und des gegenseitigen Respekts verpflichtet,
verurteilen sie auf das Scharfste samtliche rassigtn und auslanderfeindlichen AuBerungen und
verpflichten sich, den interkulturellen Dialog voraitreiben. Uberzeugt von dem Gedanken, dass das
Teilhaben am demokratischen Prozess eine Garaintidid Integration als Birger darstellt, winschen
sie, dass in ganz Europa das Kommunalwahlreclausiéndische Mitbirger eingefuhrt wird.

Sie mochten den Austausch der Best Practices zansitinen fordern, indem insbesondere die neue
Zielsetzung der territorialen Zusammenarbeit beeghiglder Strukturfonds verfolgt wird, und
unterstreichen, dass ihre Gemeinschaften durchAdébau lokaler Partnerschaften einen wichtigen
Beitrag zum Erfolg dieses Projekt der Zusammentarbiégidem Ursprungsland leisten kbnnen.

Angesichts des Kongresses des SPE, der in weniggenTin Porto abgehalten werden wird, haben die
sozialdemokratischen Kommunal- und Regionalpolitikee europaischen Parteien aufgerufen, sich die
Erfahrungen der Kommunal- und Regionalpolitiker Mdutze zu machen,. die sie ihnen gerne zur
Verfugung stellen, um die Vorschlage beziglichdewvanderung und der Integration zu bereichern und
zu konkretisieren.



