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Diskussionspapier

.Zeitgemale Weiterentwicklung kommunaler Gebietsstukturen®
Vorbemerkung

Die Bundes-SGK hat in den letzten Jahren zu deauséorderungen fir die Kommunen sowohl im
stadtischen als auch im landlichen Raum verschiee®&skussions- und Positionspapiere entwickelt,
die auf den von der SPD im Jahre 2001 verabscleirdetmmunalpolitischen Leitséatzen basieren und
diesem Diskussionspapier zu Grunde liegen. Im Ratuhee Diskussionsprozesses fur ein neues
Grundsatzprogramm der SPD hat die Bundes-SGK \edliteitlinien vor dem Hintergrund

veranderter Rahmenbedingungen formuliert und irDdikatte eingebracht. Das vom SPD-Parteitag
Ende Oktober 2007 beschlossene Hamburger Programiraliewichtige Aussagen fur die
Kommunen, die auch Leitlinie fur dieses Diskusspagser sind. Der Vorstand der Bundes-SGK
mochte mit diesem Diskussionspapier eine Debattdiermeitgemalie Weiterentwicklung der
Gebietsstrukturen anregen und die Reformprozessiaigen Bundeslandern um zusatzliche Aspekte
bereichern.

l. Einleitung

Kommunale Gebietsstrukturen sind das Ergebnis é&mngen regionalen Geschichte und bilden far
die Burgerinnen und Burger eine wichtige Erfahr@hgshe der direkten Begegnung mit dem
offentlichen Sektor. Administrative Gliederungendsein Mittel, um politisch-administratives
Handeln zu strukturieren und um Ressourcen- unsbRatverteilung zu organisieren. Sie bilden aber
auch die Grundlage fir die Identifikation der Biifgeen und Birger mit ihrer Heimat. Jede
Veranderung kommunaler Gebietsstrukturen beribdfaérn auch die Frage der ortsgebundenen
Identitat und die Frage der Birgerndhe von Pdlitik Verwaltung. In der Bundesrepublik
Deutschland haben sich in unserem foderalen Stdhatain der Vergangenheit sehr unterschiedliche
Formen der administrativen Untergliederung dest8saand der kommunalen Gebietsstrukturen
ergeben, die gleichberechtigt nebeneinander st&ieithzeitig erfolgen regelmalilig Anpassungen
der Verwaltungs- und Gebietsstrukturen angesioitsidh rasch &ndernden Rahmenbedingungen.

II.  Worum geht es? Wo liegen die Herausforderungeffir die Kommunen?

Es gibt mehrere Aspekte, weshalb die Bundes-SGHditassung vertritt, dass heben notwendigen
Malinahmen zur Reform der Verwaltung und der Weitareklung der lokalen Demokratie auch die
Weiterentwicklung der kommunalen Gebietsstruktunetien Landern thematisiert werden sollte.

1.  Vor dem Hintergrund neuer Herausforderungemig@iommunen und daraus entstehenden
standigen Veranderungen des Aufgabenspektrums héaavqualitativer als auch quantitativer
Hinsicht, muss Uberprift werden, ob die gegeberariaBsstrukturen den damit verbundenen
Anforderungen genlgen. Zwischen den Landern undrifiomen missen in Anbetracht der
jeweiligen lokalen und regionalen RahmenbedingungehAnforderungen an die Aufgaben-
erfillung neue Formen einer flexibleren Arbeitsted zwischen Landern und Kommunen,
insbesondere eine starkere Kommunalisierung vogahén, geprift und daraus die
notwendigen Konsequenzen fir eine Weiterentwickliiimglie vorhandenen Verwaltungs- und
Gebietsstrukturen gezogen werden.

2. Die Uberpriifung der Gebietsstrukturen wird daritiinaus auch aus fiskalischer Sicht
zunehmend ein Thema. Es muss geprift werden, obemibestehenden Gebietsstrukturen
Ineffizienzen im Verwaltungshandeln verbunden sind ob sie zu einer Funktionsentleerung
der Kommunen beitragen. Au3erdem stellt sich dig&rinwieweit die bestehenden
Gebietsstrukturen den an sie gerichteten Ausglar@much erfillen kénnen.



3. Der demografische Wandel zeigt uns bereits hauden Regionen, in denen eine
Uberdurchschnittliche Alterung und SchrumpfungBlevélkerung geschieht, dass damit
verbundene Anpassungsleistungen in der sozialenengkchnischen Infrastruktur neue
Herausforderungen an die Leistungsfahigkeit komraur@ebietskorperschaften stellen.

4.  Globalisierung und Europaisierung fihren zu refrggrenzung wirtschaftlicher Austausch-
prozesse und verstarktem Wettbewerb. Diese Entwigdn wirken sich auch auf die
Gestaltungsmoglichkeiten von Bund, LAndern und Komem aus. Ob und inwieweit die
Gebietskdrperschaften dem 6konomischen Strukturaladdr regionalen Konkurrenz und den
verstarkten Koordinationserfordernissen mit einefdstabsvergroRerung des offentlichen
Handelns sinnvoll begegnen kdnnen, ist eine wekeage in diesem Zusammenhang.

5. Es ist zudem zu fragen, ob die andauernden Kkonftwischen hoch verdichteten
Ballungsraumen und landlichen Raumen sowie zwis&tadten und ihrem Umland nicht nur in
Einzelfragen materiell gelost werden sollten, sondgundsatzlich auch politisch und
institutionell zu l6sen sind.

Wie das dauerhafte Bemihen zur Weiterentwicklung/@ewaltungsstrukturen und des
Verwaltungshandelns zeigt, gibt es im gegenwartiggstem der Aufgabenerfillung des o6ffentlichen
Sektors qualitative Mangel ebenso wie mangelndei&ffz, die unter anderem auch auf nicht
zeitgemalie kommunale Gebietsstrukturen zurtckzefiind. Angesichts der aufgezeigten
Herausforderungen und der Zunahme der Aufgabedi¢likommunen, die weiter steigenden
Anspriiche an Stadte, Gemeinden und Kreise sowilatiwendigkeit, einen ,handlungsfahigen
Staat" auf lokaler und regionaler Ebene zu erhaltétt die Bundes-SGK eine Diskussion uber die
Weiterentwicklung kommunaler Gebietsstrukturendiiorderlich.

[ll. Aktuelle Handlungsansatze in den Flachenlanden

Die Organisations- und Gebietsstruktur von Landewh Kommunen unterliegt derzeit umfassenden
Reformen. Blickt man auf die Abschaffung von Sobeédirden (Baden-Wirttemberg), die Auflésung
ganzer Verwaltungsebenen (Niedersachsen) oderterkegisgebietsreformen (Sachsen / Sachsen-
Anhalt / Schleswig-Holstein) sind die aktuellen Madisierungsanséatze durchaus mit den
Veranderungen im Zuge der grof3en Gebiets- und tatrekormen der 1960er und 1970er Jahre sowie
Anfang der 1990er Jahre in den neuen Landern glerenen. Zwar I6sen dabei finanzielle Probleme
unverandert den groRten Handlungsdruck aus, dettds starkere Blindelung von Ressourcen und
Entscheidungskompetenzen auch auf eine bessemrer@tgakraft und Wirkung offentlicher
Einrichtungen.
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Jenseits von Aufgabenkritik und Funktionalreforrnrtidies zu organisatorischen Konzentrations-
bestrebungen und territorialen Maf3stabsvergroRerurig den Flachenlandern lassen sich dabei
gegenwartigirei Reformmodelle unterscheiden:

1. Diekonsequente Zweistufigkeitstrebt eine weitestgehende Kommunalisierung atertdalb
der Landesregierung sollen allenfalls wenige stdelFachbehdrden tatig werden. In der
Flache hingegen sind Kreise, Stadte und Gemeirittesteh Vollzug allein zustandig, Aufgaben
unterer und mittlerer Landesbehotrden werden auilsetragen. Um komplexere Funktionen
(etwa im technischen Umweltschutz) Gbernehmen om0, setzt dies leistungsstarke
Kommunen und/oder Kooperationszusammenhange voraus.

2. Demgegentber geht dienzentrierte Dreistufigkeit von einer notwendigen Reprasentanz und
Bindelung des Staates in der Flache aus. Um dienationsstrukturen zu vereinfachen,
kommt es dabei zu einer Auflésung samtlicher Sdreteirden und ihrer Eingliederung in die
staatlichen Mittelinstanzen. Mit diesen Bundeluredgivden reduziert sich der Druck einer
weitergehenden Aufgabenverlagerung auf die Kommunen

3. SchlieB3lich geht diBildung von Regionalverbandenvon einer zwischen Landesregierung und
Kreisstufe gelegenen, sich jedoch selbst verwadtemdittelebene aus. Der Staat behdlt sich
dabei bestimmte Steuerungs- und einzelne FacharigaliGestalt von Sonderbehérden vor,
wéhrend regionale Biindelungsaufgaben durch die kamahbeherrschte Verbandsorganisation
wahrgenommen werden. Erneut begrenzt dieses digestdodell das Erfordernis zur
Delegation weiterer Aufgaben auf Kreise, Stadte Gedheinden.

Modell Flachenlander
» Brandenburg » Saarland
Konsequente » Mecklenburg- » Schleswig-Holstein
Zweistufigkeit Vorpommern

> Niedersachsen

» Baden-Wirttemberg » Rheinland-Pfalz
Konzentrierte » Bayern » Sachsen
Dreistufigkeit » Hessen » Sachsen-Anhalt
» Nordrhein-Westfalen » Thiringen

Bildung von » Ggf. Nordrhein-Westfalen
Regionalverbande

In unterschiedlicher Form und Intensitat befordaia drei Modelle die Diskussion der Organisations-
strukturenm kommunalen Bereichnterkommunale Zusammenarbeit bildet dabei einen
zunehmend wichtigen Handlungsansatz. Unterstitzdem Landern bemihen sich Kreise, Stadte
und Gemeinden deshalb um neue Synergien. Trotztt#hGemeinschaftsarbeit im Vollzug an
Grenzen. Ihre Realisierung nimmt in der Regel ¥gst in Anspruch und bezieht sich im Ergebnis auf
sehr unterschiedliche Projekte, OrganisationsforamehPartner. Daraus resultiert haufig eine
heterogene Struktur, die effektive Steuerung undtiGdie, Transparenz und demokratische
Legitimation beeintrachtigen kann. Interkommunals@mmenarbeit wird deshalb vor alleis
erganzende Strategidir sinnvoll erachtet, um neuen Herausforderungetmah zu begegnen und
eine ansonsten leistungsfahige Organisationsstrakizusichern.




Dieses erklart, warum in den alten und in den ndwedern gegenwartig austreiszuschnitte,
Gemeindestrukturen undStadt-Umland-Konstellationen erneut Uberprift und weiterentwickelt
werden sollen. Entsprechendandlungsansatzeauf der Kreisstufe sind

1. die fortgesetzte Optimierung des Status quodéefreiwillige interkommunale
Zusammenarbeit und Gebietsveranderungen gefojedoich keine gesetzlichen
Struktureingriffe vorgenommen werden;

2.  eine selektiv&ebietsreform, die einerseits Kooperationsanreize und -zwankéhey
andererseits freiwillige Strukturanpassungen beiginsd in Einzelfallen auch verordnet
(etwa durch die Einkreisung kleiner kreisfreierdd&&und den Zusammenschluss von kleineren
Kreisen);

3.  einemittlere Gebietsreform, die gesetzliche Zusammenschlisse mit ZielgroBarkveisen
mit einer Einwohnerzahl von 200.000 bis 300.00Gsadt;

4.  die Bildungvon Grol3kreisen die dann sowohl regionale Planungsraume als @uislang)
sonderbehérdliche Zustandigkeitsbereiche abbildemén;

5. die Schaffung von groRer&tadtregionen die als Gebietskdrperschaften Kreisaufgaben fur
grof3e zentrale Orte und deren weiter gefasstesidimi@ahrnehmen.

Fur Stadt-Umland-Konstellationengilt, dass sowohl in wachsenden als auch schrumpfe
Regionen die Bezuige zwischen Kernstadten und bbageim Gemeinden (und Kreisen) intensiviert
werden sollen. Im Mittelpunkt steht dabei der wetdsitige materielle Ausgleich fiir zentraldrtliche
Leistungen der Kernstadte und komplementare Lajstuinles landlichen Raums sowie eine
raumordnerische Begrenzung von Suburbanisierungsgsen. Eingemeindungen kommen zur
Losung von Stadt-Umland-Konflikten aufgrund ihregelméaflig hohen Konfliktpotenzials nur sehr
begrenzt in Frage. Erforderlich bleibergéanzendeStadt-Umland-Zusammenhangedie tber
vertragliche Vereinbarungen, gemeinsame Entwicldpngjekte, erweiterte Stadt-Umland-Verbande
und Einkreisungen realisiert werden. Die IntensititZusammenarbeit und der Grad ihrer
Institutionalisierung sind von den vor Ort meishisanterschiedlichen Kooperationserfahrungen und
der Handlungsbereitschaft der regionalen Akteuhgiabig. Ein weit reichendes Beispiel fur die
Weiterentwicklung von Stadt-Umland-Beziehungenlisti® Region Hannover dar; ein vergleichbarer
Ansatz wird in der Region Aachen angestrebt.

Im kreisangehdrigen Raumstehen neben der ZusammenarbeiMiisgroRerung unterer
Kommunalverbande (Amter, Samt-/Verbandsgemeinden, Verwaltungsgessbiaiten) sowie
alternativ und erganzend dddung von Einheitsgemeinden mit erweiterten Ortsgilrechtenim
Vordergrund. Mit Blick auf die Erfahrungen einzelhéinder (Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein) ist hier nichhweiner einheitlichen Entwicklung auszugehen,
zumal die Lander bestrebt sind, die notwendige l€atration von Ressourcen mit dem Erhalt
burgerschaftlichen Engagements und einem hohenavadfeiwilligkeit im Reformprozess zu
verbinden.

Im Ergebnis lassen die dargestellten Reformangiteesich weiter ausdifferenzierende
Organisationsvielfalt und Gebietskulisse der Gakiperschaften erwarten. Die Einheitlichkeit der
Verwaltung als aul3eres Strukturprinzip wird dahsiehmend durch die funktional begriindete
Fahigkeit abgelost, spezifische Aufgaben ausreidhdgrtschaftlich und effektiv wahrzunehmen. Die
Heterogenitat der deutschen Verwaltung wird infdgsen weiter zunehmen. Dieses gilt
insbesondere fir den kommunalen Bereich. Bereits iveutigen Standpunkt aus verbieten sich
deshalb Einheitsmodelle und die Formulierung vondéstgrof3en. Dem widersprechen die
unterschiedlichen Struktur- und Entwicklungsvoratmsngen bei gleich bleibenden Anforderungen,
wonach etwa auch in diinn besiedelten Gebieten\imgestversorgung der Bevolkerung mit
offentlichen Dienstleistungen sicherzustellen@tmeinsam ist allen Anséatzen allerdings eine



notwendige Mal3stabsvergrof3erung, um komplexer weeteAnforderungen, interregionalem
Wettbewerb und knappen Ressourcen begegnen zurkdnne

V. Ziele und Anforderungen an die Weiterentwicklung kommunaler Gebietsstrukturen

Sozialdemokratische Kommunalpolitik wird von denrdehen fur die Menschen gemacht. Sie ist
gelebte Demokratie. Lokale Demokratie druckt sialcd das Engagement im Ehrenamt, in der
Wahrnehmung kommunaler Mandate und durch direktg@initwirkung aus. Die Kommunen
bilden Verantwortungsgemeinschaften, in denen gethd Solidaritat gelebt wird.

Die Starke der Kommunen liegt darin, dass sie aufakalen und regionalen Besonderheiten flexibel
reagieren kdnnen. Sie schaffen eine Vielzahl vosubgsmaglichkeiten fur eine Vielfalt von
Herausforderungen. Die Kommunen brauchen dafur tdahdlungsfreiheiten und
Aufgabenkompetenzen. Die Bundes-SGK stellt in direEesammenhang die Bedeutung des
Subsidiaritatsprinzips im foéderalen Staatsaufbaiusginen zwei Dimensionen heraus: Erstens den
Handlungsvorrang der leistungsfahigen kleinen Hinlred zweitens die Unterstitzungspflicht der
grolReren Einheit. Die dezentrale Selbststeueruogfunale Selbstverwaltung) verpflichtet die
Stadte, Gemeinden und Kreise zu vermehrter Veratuwgsibernahme, nutzt und entwickelt die
vorhandenen Starken der Kommunen und die Kredtid@ééMenschen.

Die Kommunen haben die Aufgabe, fir Birgerinnen Bidyer effizient und kostengiinstig ein
gleichwertiges, diskriminierungsfreies und flacheckkbndes Angebot notwendiger Dienstleistungen
und Guter hoher Qualitat zu gewahrleisten. Durelselleistungen werden die Funktionsfahigkeit des
offentlichen Lebens, die Wettbewerbsfahigkeit dert¥ghaft ebenso wie die natirlichen
Lebensgrundlagen flr kiinftige Generationen gesicher

Oberziel aller Veranderungen der Verwaltungs- und Gebietktiren sollte deshalb sein, die
Organisationsstrukturen daran auszurichten, dassfféintlichen Leistungen in hoher Qualitat unter
bestmoglicher Berlcksichtigung von Effizienz, Kundand Mitarbeiterzufriedenheit gewahrleistet
werden und dabei mit den Zielen einer lebendigkalém Demokratie und dem Subsidiaritatsprinzip
in Einklang stehen.

Um dieses zu erreichen, bedarf es efoektionierenden Ausgleichszwischen starkeren und
schwacheren Einheitermit einer zielgerechten Verteilung der fiskalisecli@essourcen. Dieses gilt
sowohl zwischen den Gebietskdrperschaften als mnelthalb der Gebietskorperschaften. Die
Gebietsstrukturen sollten dafir geeignet seinQrbrund in der Region fur einen Ausgleich zwischen
starken und schwachen Einheiten Sorge zu tragen.

Die Gestaltung der Verwaltungsstrukturen sollté sin den Bedurfnissen der Burgerinnen und Blrger
nach qualitatsvollen Dienstleistungen und hochwertinfrastruktur ausrichten und weitestgehend
auch ortsnah erfolgen, wobei kiinftig mobile undsaahende Verwaltung sowie Dienstleistungen an
Bedeutung gewinnen werden. Um eimigtschaftlich tragfahige und effiziente Aufgabenerfillung
vornehmen zu kdnnen, bedarf es in der Regel eiegiimten Mindestumfanges der Aufgabe bzw.
einer Mindestzahl von zu bearbeitenden Fallen, ddemi Ressourceneinsatz mégliche Grollenvorteile
nutzen kann. Gré3envorteile kbénnen z.B. darin ledass ein héherer Grad an Professionalisierung
und Spezialisierung durch den Einsatz erfahrendrgeschulten Personals erreicht wird. Dadurch
kann die Produktivitat der entsprechenden Verwgkemheiten gesteigert werden. Aul3erdem kann
die Auslastung der betreffenden Verwaltungseinheigimiert werden. Daraus resultiert ein Druck,
grolRere Einheiten zu bilden. Dabei ist zu beaclttass kleinere Verwaltungseinheiten im Vergleich
durchaus gleiche oder sogar bessere Leistungeingghrkdnnen. Allein eine Vergrol3erung der
Verwaltungseinheiten sichert noch keine Effizieagrung. Auch hier bedarf es eines sachgerechten
Abwagungsprozesses zwischen der notwendigen Bimglehn Verwaltungsaufgaben zur Qualitats-
steigerung und Vermeidung einer Atomisierung dematung mit sehr niedrigem Spezialisierungs-
grad einerseits und den Vorteilen einer ortsnahemveltung andererseits.



Organisationsdkonomische Betrachtungen kénnen alt#ihige Grundlage von Strukturentschei-
dungen sein. Im politisch-administrativen Bereidlissen immer die Erfordernisse deansparenz

und demokratischen Legitimation mit bertcksichtigt werden. Jede Entscheidung ifie &ergro-
Rerung muss deshalb in Abwagung zwischen der arbést Konzentration einerseits sowie den
Auswirkungen auf lokale Identitaten, Burgerndhemdkratische Teilhabe und Legitimation
andererseits getroffen werden. Es muss sichertiesgil, dass die Arbeit des ehrenamtlichen
Kommunalpolitikers durchfuihrbar bleibt. Eine furddierende repréasentative lokale Demokratie
braucht HandlungsspielrAume und sachgerechte 8tegserund Kontrollmoglichkeiten gegentber der
Verwaltung. Dazu gehoren ein hoher Aufklarungsbied@ém nachvollziehbareres Berichtswesen und
mehr Transparenz hinsichtlich der Entscheidungafigd Zudem sollten auch ortsnahe Vertretungs-
kdrperschaften eigene Rechte und Budgets habetataéchlich ortsnahe Entscheidungen eigen-
standig treffen zu kénnen. Die Sicherung und Fantigides birgerschaftlichen Engagements ist
ebenso ein weiteres Element im Abwagungsprozesé/eiterentwicklung kommunaler Gebiets-
strukturen wie die Birgermitwirkung und Birgerblgeing, die eine wichtige Erganzung aber keinen
Ersatz fur die reprasentative lokale Demokratiestdgien.

Freude an der Gestaltung und am Engagement fiBeiaeinwohl stof3en allerdings dort an die
Grenzen, wo es keine realen kommunalen Entschesduingjichkeiten mehr gibt. Kommunen ohne
materielle und finanzielle Gestaltungsmdglichkeiténnen nicht fiir das Ehrenamt begeistern. Daher
mussen Kommunen ein Mindestmal¥&estaltungsmaoglichkeiten und -freiheiterbieten,
insbesondere fur freiwillige Aufgaben, um das lekBhgagement zu bewahren und zu férdern. Dies
setzt wiederum funktionsfahige Verwaltungseinheiteraus, die auch tber eine ausreichende,
eigenstandig verantwortbare Finanzkraft verfigen.

Zur sachgerechten Aufgabenerfillung und Bewaltigieigzahlreichen kommunalen Heraus-
forderungen hat sich in den letzten Jahrerirderkommunale Zusammenarbeitbewahrt.
Interkommunale Zusammenarbeit sollte daher versiéddlien ihren vielféltigen Formen genutzt
werden, um eine von einer Kommune allein nichtsolgjstbare Aufgabenerfillung zu verbessern.
Die Lander sollten mit sachgerechten Anreizsystedielinterkommunale Zusammenarbeit fordern.
Die Potenziale interkommunaler Zusammenarbeit nmiakeergdnzender Ansatz zu weiter
reichenden Reformen der kommunalen Gebietsstrukigestarkt und besser ausgeschopft werden.
Hierzu bedarf es einer verstarkten Beratung undlacuing. Interkommunale Zusammenarbeit st6(3t
dort auf Grenzen, wo die Vorteile geteilt werdereodachteile von mehreren getragen werden sollen.
Daher missen Kooperationen eindeutige Vereinbarungeeinem fairen Vor- bzw. Nachteils-
ausgleich beinhalten. Das Erkennen der eigenenz€ndkommunalen Handelns und zugleich die
Erkenntnis, mit anderen Kommunen zusammen sachgereaind wirtschaftlichere Losungen
erarbeiten zu kbénnen, sind eine wesentliche Voemgsg fur gelungene Kooperation.

Allein die mangelnde Fahigkeit bzw. Bereitschaft ldetroffenen Kommunen zu interkommunaler
Zusammenarbeit rechtfertigt noch keine Gebietsnefdélerdings besteht auch die Gefahr, dass
vielfaltige Formen interkommunaler Kooperationemwiterschiedlichen Aufgabenfeldern
Intransparenz fordern und die Kontrolle sowie Steng durch die kommunalen
Vertretungskorperschaften erschweren. Insoweitibeseeiner dauernden Uberpriifung, ob
interkommunale Zusammenarbeit als sinnvolle undventige Erganzung zur Aufgabenerfillung
angebracht ist oder Anderungen der Gebiets- odewalingsstrukturen nicht eine bessere Losung
mit mehr Transparenz und Effizienz schaffen. ImbHick auf die zunehmenden Verflechtungen in
einem vereinten Europa sollte die grenziberscma@énterkommunale Zusammenarbeit intensiviert
und der dafiir erforderliche gesetzliche Rahmentgdten bzw. erweitert werden.

Bei einer Veranderung kommunaler Gebietsstruktuméasen die durch staatliche Behérden und
Einrichtungen wahrgenommenen Aufgaben und die Adgjéeitsverteilungen im Sinne einer
ebenenibergreifendéiunktionalreform mit einbezogen werden.Insofern besteht ein notwendiger
Zusammenhang mit dem Aufgabenbestand, der kinfAgégabenentwicklung und der foderalen
Arbeitsteilung mit EU, Bund, Landern, verselbstd@telin Einrichtungen (Anstalten, Stiftungen usw.)
und regionalen/Uberortlichen Einheiten sowie imeer der kommunalen Gebietskorperschaften
selbst. Aufgaben mit kommunalem bzw. regionalemugesollten soweit wie moglich von den



Stadten, Gemeinden oder Kreisen wahrgenommen wetdeh sogenannte staatliche Aufgaben
brauchen eine demokratische Legitimation durcHakalen und regionalen
Vertretungskorperschaften in den Grenzen des vddran Gestaltungsrahmens.

Im Hinblick auf die Problemlagen und Konflikte inta8t-Umland-Bereich sind grundséatzlich Formen
einesgemeinsamen Leistungs-, Ordnungs- und Finanzverbumdzwischen zentralem Ort
(insbesondere bei kreisfreien Stadten) und den khohglemeinden und -kreisen wiinschenswert. Die
organisatorische Einbindung bisher kreisfreier &t&dnn hierflir eine geeignete Losung bieten, wie
das Beispiel der Region Hannover aufzeigt. Diesg@&m missen allerdings regional beantwortet
werden.

In groBeren raumlichen Zusammenhangen geht esaiiMatausbildungegionaler Verantwor-
tungsgemeinschafterbzw. Verantwortungspartnerschaften. Sie konneiKadsdinationsprinzip vor
allem fir solche Bereiche dienen, in denen Uberitbealreformen oder andere gemeinsame
Leistungs-, Ordnungs- und Finanzverbiinde nichteactsend groRe Zusammenhéange zu schaffen
sind. Diese Formen der Zusammenarbeit z.B. zwistradiichen Raumen an der Peripherie und
Ballungsregionen missen noch entwickelt werdemgdbért zu den Aufgaben der Landesplanung,
hierfiir einen geeigneten Rahmen zu entwickeln,aie die im Aufbau befindlichen Metropol-
regionen.

Die Veranderung von Verwaltungsstrukturen verurshefrachtlichen Aufwand und verursacht
materielle wie auch politische Kosten. Dies dadradings nicht davon abhalten, die Ausgestaltung
der Verwaltungs- und Gebietsstrukturen einer dalerPrifung auf ihre Zukunftsfahigkeit zu
unterziehen. Dieser Prufungs- sowie der darauseibede Verénderungsprozess muissen allerdings
mit einem Hochstmald an Transparenz und im Dialdglem Beteiligten erfolgen. Die Arbeits-
fahigkeit neuer Strukturen hangt entscheidend dawonvelche Akzeptanz sie bei der Bevolkerung
und auch den betroffenen ehrenamtlichen Kommunisigrinnen und Kommunalpolitikern findet.
Verénderte Strukturen sollen dazu dienen, dassiaimtiches politisches Engagement attraktiv bleibt
oder wird. Eine Veranderung kommunaler Gebietstiirek sollte deshalb nicht ohne eine grund-
satzlichezustimmung der wesentlich Betroffenendurchgesetzt werden.

Die Bundes-SGK fordert dazu auf, in den Bundeslénde erforderlichen Debatten zur Frage einer
Neuordnung kommunaler Gebietsstrukturen zu fuhrehdabei die hier beschriebenen Ziele und
Empfehlungen zu bertcksichtigen. Vor dem Hinterdrdar sich verstarkenden Anforderungen
regionaler Zusammenarbeit und Koordinierung inregrefl3en Zahl von Aufgabenfeldern und den
Folgen des demografischen Wandels ist es erfoctietfistungsfahige kommunale Gebietskérper-
schaften zu schaffen. Dadurch bleibt die kommuuoatéregionale Lebenswelt mit ihrer jeweils
einzigartigen Geschichte und Kultur, die Heimatn@aschaft, Uberschaubarkeit und Sicherheit im
Wandel bietet, erhalten.



